El tema que nos ocupa refiere de
manera directa a la fuente, al funda-
mento de los Detrechos Humanos,
como es el Derecho; resulta, pues,
necesario plantear en esta investiga-
cién la importancia de dicha ciencia
social en su vinculacién con tales
derechos. De ahi que las dificultades
juridicas nos lleven a definir en primer
término: gqué es el Derecho?, jcudl es su
aplicacion respecto a los Derechos Huma-
nos? Asi, tenemos en México que los
Derecho Humanos se encuentran
sefialados en el articulo 102, apartado
B de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como
parte fundamental del Derecho.

No pueden existit Derechos
Humanos si no son respetados los
Derechos de las Personas. Tiene fun-
damental importancia el concepto
de persona, como agente susceptible
de una variedad de circunstancias en
aquellas situaciones en las cuales su
vida se halla unida con la de otros.
Las personas son individuos con
proyectos y programas, aspiraciones
y esperanzas, sensibilidades y perso-
nalidades propios o especificos: todas,
cuestiones a las que deben prestar
atencién quienes tienen derecho y
obligaciones respecto de esas perso-
nas,' por esto los Derechos Humanos
son parte de un conocimiento creador

El Derecho y los
Derechos Humanos

Mtro. Antonio de Jesus Mendoza Mejia

Profesor Investigador del Departamento de Estudios e
Investigaciones Juridicas de la Universidad de Guadalajara.

del Derecho.

Jesus  Rodriguez y Rodriguez
define asi a los Derechos Humanos:
Conjunto de facultades, prerrogativas, li-
bertades y pretensiones de cardcter civil,
politico, econdmico, social y cultural, inclui-
dos los recursos y mecanismos de garantia de
todos ellos que se reconocen al ser humano,
considerado individual y colectivamente.

No olvidemos que suele hablarse
de los Derechos Humanos en dos
sentidos, uno, como ideal de la jus-
ticia, como aspiraciéon de lograr un
instrumento para la critica del Dere-
cho Positivo vigente en determinada
¢poca o lugar; en dicho sentido,
cuando se habla de reconocimien-
tos de prerrogativas y libertades, se
hace referencia al reconocimiento
que hace la razén como supremo
arbitro del actor humano y en con-
secuencia, también del Estado de
que aquello deberfa ser asi. El otro
significado es para referir al Derecho
Positivo vigente, es decir, cuando el
reconocimiento de estas facultades,
prerrogativas, libertades y pretensio-
nes forma parte del contenido de las
constituciones politicas de los esta-
dos o de las declaraciones, convenios
o tratados internacionales que éstos

' A. I. MELDEN, Los derechos ) las personas, México 1992, Fondo de Cultura

Econémica, p. 152.
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suscriben y que por lo mismo esta-
blecen un deber set, es decir, un vin-
culo juridico, a cargo de los estados
firmantes o de los particulares que
realizan funciones de poder. Asi, el
Derecho Internacional se incorpora
al Derecho Interno, de alli el gran
peso juridico que se tiene hoy en la
defensa de los Derechos Humanos.
Uno de los problemas que halla-
mos en cuanto a la observancia de
los Derechos Humanos no es tanto
su proteccion, sino los alcances de
sus competencias, ya que la juris-
dicciéon del amparo, algunas veces,
debido a las recomendaciones de las
Comisiones de Derechos Humanos,
rebasa la proteccion de la justicia de
la Nacién y asi confundimos cual es
el verdadero quehacer de las Comi-
siones Nacionales o Estatales de los
Derechos Humanos. Por una parte,
las garantias individuales son pro-
tectoras de los derechos de los ciu-
dadanos; sin embargo, los Derechos
Humanos conocen de las violaciones
de las garantfas individuales, donde la
mayorfa de ocasiones violenta estos
derechos, por lo que es necesario
establecer criterios en el sentido de
que, si bien la libertad es parte fun-
damental de los Derechos Humanos,
la misma en la constitucién es una
garantia individual, donde en algunos
de sus articulos constitucionales por
ejemplo: La libertad de profesion, o
de manifestaciéon de ideas o bien la
de escribir y publicar, establecen con
un derecho constitucional al gober-
nado, la intervencién de los derechos
humanos serfa consecuente cuando
nos enfrentamos a problemas sociales
que rebasan la libertad de profesion
y en la realidad social, nos encontra-
mos con un factor conocido como la

pobreza y los pobres hacen de la calle
su lugar de trabajo, sea estirando la
mano, o limpiando el parabrisas de
un carro. Existe la libertad de pro-
fesion, industria, comercio, trabajo;
pero la misma constituciéon es reba-
sada cuando la pobreza se convierte
en un estorbo para el Estado y el
Ciudadano. En el caso del primero,
debido a la falta de capacidad y vo-
luntad politica para disminuirla; en el
del segundo, porque el ciudadano se
tornaunavictimamas delos perjuicios
civiles que puede sufrir en alguno de
sus bienes, como puede ser su vehi-
culo; en esta situacion especifica, las
Comisiones Estatales y Nacionales
deben pugnar por una cultura de la
tolerancia en defensa de las victimas
sociales, como son los pobres, y de
los duenos de los automoviles, ya que
unos y otros tienen derechos positi-
vos y humanos.

Para una mejor comprension del
problema planteado (si son una o
dos las atribuciones que la Consti-
tucion les confiere), conviene partir
de la respuesta a la siguiente inte-
rrogante: jtoda infraccion de cardcter
administrativo constituye violacion de los
derechos humanos? Me parece que la
respuesta es obvia y es #g, pues si la
respuesta fuese afirmativa, se vaciarfa
de contenido la expresion derechos
bumanos, ya que éstos dejarfan de ser
el reconocimiento de prerrogativas
fundamentales a todo ser humano,
es decir, a la persona en cuanto tal,
sea este reconocimiento hecho por
el derecho positivo o por la razén,
como realidad o como ideal a lograr.
Por tanto, los derechos humanos que
otorga el orden juridico mexicano no
pueden reducirse a omisiones o actos
de naturaleza administrativa y, por otra



parte, tampoco puede aceptarse que
toda queja en contra de tales actos, de
resultar fundada, implique una vio-
lacion a los derechos humanos. Esto es
tan obvio que cualquier otro intento
de demostracion mas elaborado y
abundante resultarfa innecesario. En
consecuencia, este sencillo ejerci-
cio de aplicacion del sentido comun,
inequivocamente lleva a concluir que
el apartado B del articulo 102 cons-
titucional confiere dos atribuciones
diferentes a los organismos que esta-
blece; 1a vinculacion entre ambas fa-
cultades se da por medio del 6rgano
que debe atender a ambas, no por la
naturaleza misma de las atribuciones®.

JUSTICIAY DERECHO

Las relaciones entre Justicia y Dere-
cho son aleccionadoras e interesantes,
nos obligan a explicar las razones del
Derecho en los Derecho Humanos,
ya que la proteccion de éstos implica
la administracién de justicia. De nada
sirve que se denuncie que han sido
violados, si no hay una reparacion
de los dafios, fundamental en todo
Estado de Derecho.

Es importante comprender que
primero se funda la sociedad y en
segundo término el Derecho, como
exigencia de la vida en armonia del
grupo de personas que se interrela-
cionan y comparten necesidades. Asi
tenemos que el hombre plasma su
pensamiento por medio de una reali-
dad como una verdad ontolégica.

La logica del pensamiento juridico
consiste en procurar, de acuerdo a la
realidad, la bisqueda de una verdad
util para el ser humano, por lo que
se hace necesario un conocimiento
para defender el Derecho. Los Dere-
chos Humanos son una derivacion

del propio Derecho, no ajena a éste,
por lo que un conocimiento juridico
es verdadero cuando decimos con la
mente que las cosas son como son y
no son como no son. Esta es la edu-
cacion de entendimiento y realidad,;
pero el entendimiento emplea varias
operaciones: den cual de todas se da
la verdad? En el juicio. Cada uno de
nosotros toma posicion frente a la
realidad cuando juzga, no cuando
tiene solo ideas sin juzgar. Si, por
ejemplo, consideramos con toda
atencion la idea completa de Tratado
de Libre Comercio sin emitir juicio
alguno al respecto, y se nos pregunta:
¢falso, o verdadero?, entonces no po-
demos contestar, porque tenemos
simplemente la idea en el horizonte
de la conciencia y no hemos tomado
posicién frente a ella. En cambio, si
juzgamos que el Tratado de Libre
Comercio tiene o no determinadas
ventajas y riesgos para México y
tomamos posicion, entonces nuestro
juicio es: verdadero o falso. La verdad
logica se da formalmente en el acto de
juzgar cuando juzgamos que la reali-
dad es como es y es como no es.’
Ante estas dificultades del cono-
cimiento de razones y Derecho, com-
prendemos que las sociedades son
fundamentales para la generacion del
respeto a las mismas, por lo que la
sociedad comienza a crear institucio-
nes juridicas bajo el imperio de la Ley,
organizandose en un ambito de socie-
dad civil que es capaz de defenderse,
frente al Estado, por las violaciones

EL DERECHO Y LOS DERECHOS HUMANOS

Las relaciones entre
Justicia y Derecho
son aleccionadoras
e interesantes, nos
obligan a explicar las
razones del
Derecho en los
Derecho Humanos,
ya que la proteccion
de éstos implica la
administracion de
justicia.

2 José¢ de Jesas Gudifio Pelayo, E/ Fstado Contra si Mismo, Editores Noriega,

México, 1999, pp. 110-111.

3 Efrain Gonzélez Mortfin, Revista Juridica Jalisciense, Afio 3, nimero 6, mayo —
agosto de 1993, p. 150; Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad de

Guadalajara.
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de los Derechos Humanos que dicha
sociedad sufra. El aparato del Estado
establece un mundo o ambito de justi-
cia como finalidad del propio Derecho
y como respeto a la dignidad de la per-
sona, cosas ambas que representan el
punto nodal del desarrollo institucio-
nal para la exigencia de un Derecho.
La justicia conmutativa es la que
regula los intercambios. Su objetivo
fundamental es lograr que los ele-
mentos que se intercambien sean de
igual valor, con el fin de que pueda
considerarse justo dicho intercam-
bio, por lo que en una compra-venta
sea justo el precio que corresponde al
valor de la cosa comprada, en el con-
trato de trabajo sea justa la paga que
corresponde a la calidad o cantidad
del trabajo realizado, en el derecho
civil sea justa la indemnizaciéon que co-
rresponde a la magnitud del dafio, en
el derecho penal el castigo establezca
una correspondencia entre el malum
actionis y €l malum passionis. La diferen-
cia entre estos cuatro casos tipicos es
que en los dos primeros tiene lugar la
compensaciéon de un bien con otro,
mientras en los ultimos dos la corres-
pondencia es de un mal con un mal.
La justicia distributiva es en la que
se inspira la autoridad publica para la
distribucién (valga la redundancia) de
honores y gravamenes: su objetivo es
que a cada uno le sea dado lo que le
corresponde, con base en criterios
que pueden cambiar segun la diver-
sidad de las situaciones objetivas o
de los puntos de vista. Los criterios
mas comunes son: a cada uno segin su

4 Norberto Bobbio, Fstads, Gobierno y Sociedad, México, D.E, 2002, Fondo de

Cultura Econémica, pp. 20-21.

> A. I. MELDEN, Los derechos y las personas, México, 1992, Fondo de Cultura

Econdémica, pp. 183-184.
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miérito, a cada uno segin su necesidad y a
cada uno segin su trabajo.

Dicho de otro modo: sehadefinido
a la justicia conmutativa como la que
tiene lugar entre las partes, en tanto
que la distributiva es aquella que
tiene lugar entre el todo y las partes®.
Asi los Derechos Humanos en este
desarrollo de Justicia; la misma se
debe de alcanzar cuando existe el
respeto a la dignidad de la persona, a
la libertad de pensamiento o de libre
transito y se elimina la tortura como
elemento nocivo de la Ley.

Las instituciones de proteccion a
los Derechos Humanos pueden fun-
darse mediante un acuerdo formal.
Con frecuencia son producto o resul-
tado del habito y la costumbre social.
Su perdurabilidad depende de una
serie de factores: las circunstancias de
la vida humana, el éxito real o imagi-
nario en el logro de sus propositos y
la observancia, al menos en términos
generales, de las restricciones impues-
tas a los individuos que se asocian con
las instituciones al desempefiar sus
respectivos papeles o cargos. Por tanto,
una instituciéon es una forma fragil de
asociacién entre individuos’ Ante
esto, las instituciones de los Derechos
Humanos no deben de perturbarse en
el ambito gubernamental y conservar
su independencia en la sociedad civil.

Norberto Bobbio opina sobre el
escaso rendimiento de los sistemas
democraticos. El tema del sistema
democratico es un problema que en
estos ultimosafios hadado nacimiento
al debate sobre la llamada ingoberna-
bilidad de la democracia. El Estado
Liberal primero y su prolongacion
al Estado Democratico en segundo
lugar, ha contribuido a emancipar ala
sociedad civil del sistema politico. Tal



proceso de emancipacion ha operado
de forma que la sociedad civil se ha
convertido cadavez mas enuna fuente
inagotable de preguntas dirigidas al
gobierno, el cual, para desempenar
bien su funcién, ha de dar respues-
tas adecuadas. Ademas, la rapidez
con la que los ciudadanos dirigen sus
preguntas al gobierno contrasta con
la lentitud que exhiben los comple-
jos procedimientos de un sistema
politico democratico para permitir a
la clase politica la toma de decisiones
adecuadas. Asi, se crea un auténtico
desfasamiento entre el mecanismo
de entrada y el de salida®. Por esto,
la sociedad civil comienza a crear
organismos de defensa ciudadana, al
observar la incapacidad del Estado
para responder a sus demandas. Es el
caso que una vez organizada la socie-
dad civil ante la falta de imparticion
de justicia, de manera colateral crea
organismos protectores en defensa
de los Derechos Humanos.

CONSTITUCION Y
DERECHOS HUMANOS

La Constituciéon  General de la
Republica, en su articulo 102, Apar-
tado B, crea las Comisiones Estatales
y la Nacional de los Derechos Huma-
nos, como organismos de proteccion
de tales derechos, los mismos cono-
cen de quejas, como asienta el texto
constitucional, de actos u omisiones
de naturaleza administrativa, prove-
nientes de cualquier autoridad o ser-
vidor publico pero con excepcion
del Poder Judicial de la Federacion;
asi también, los Derechos Humanos
no son parte del Derecho Laboral y
Electoral; por desgracia, pues, es en
los ambitos donde mas se vulneran
los Derechos Humanos en este pais,

donde precisamente se les impide a
éstos conocer de su atropello, de alli
que el descrédito en que caen estos
derechos alcance a las cupulas co-
rrespondientes, pues estas mismas
desconocen los derechos del hombre.
Esto es: desde el punto de vista cons-
titucional, en nuestro pais se ha reco-
nocido a los Derechos Humanos en
diferentes etapas. En la primera de
ellas, el 6 de junio de 1990, ademas
de reconocetlos, se cred la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos
como un organismo desconcentrado
de la Secretarfa de Gobernacion; mas
tarde, el dia 29 de junio de 1992, se
eleva a letra constitucional la pro-
teccion de los Derechos Humanos
en el articulo 102, Apartado B); asi-
mismo, la Constitucién de Jalisco
en el articulo 10 reconoce los Dere-
chos Humanos, al crear su Comision
Estatal y erigirla, como dice el texto
constitucional, dotada de autonomia
y personalidad juridica, asi como de
patrimonio propio.

El articulo 133 constitucional
establece:

Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unién. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados a pesar de las disposi-
ciones en contrario que pueda haber
en las Constituciones o leyes de los
Estados. ’

EL DERECHO Y LOS DERECHOS HUMANOS

Primero se funda

la sociedad y en
segundo término

el Derecho, como
exigencia de la vida
en armonia del grupo
de personas que

se interrelacionan y
comparten
necesidades.

 Norberto Bobbio, E/ futuro de la Democracia, Madrid, Plaza & Janés, 1985, p. 44.

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 124* ed., México, Porrua, 2004,

p. 142,
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La Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 1948 con-
sagra los derechos fundamentales
para todo ser humano defensor de
los Derechos Sociales, Culturales y
Econémicos, esta encaminada a la
libertad, igualdad, justicia y paz, con
base en el reconocimiento de la digni-
dad intrinseca y los derechos iguales e
inalienables de toda familia. Una vez
ratificada esta declaracién, el estado
mexicano le da categoria constitucio-
nal, como lo establece en el articulo
133 de nuestra carta magna; luego,
asi como la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos elimina
la tortura, asi también, por el articulo
22 constitucional, quedan prohibidas
las penas de mutilacion y de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tor-
mento de cualquier especie.®

La idea de los Derechos
del Hombre, cualquiera que sea su
origen, adquirié un sentido univer-
sal en la Declaracion Francesa de
los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano de 1789. La Constitucion
de Apatzingan se elevod a partir de
aquella declaracion: “La felicidad del
pueblo y de cada uno de los ciudada-
nos consiste en el goce de la igual-
dad, seguridad, propiedad y libertad.
La integra conservacion de estos
derechos es el objeto de la institucion
de los gobiernos y el unico fin de las
asociaciones politicas”. En diecisiete
articulos redactaron los constituyen-
tes de 1814 una amplisima declara-
cién de los derechos; a manera de
ejemplo, acerca del problema de la
seguridad, manifestaron: “La seguri-
dad de los ciudadanos consiste en la
garantia social; esta no puede existir

sin que fije la ley, los limites de los
poderes y la responsabilidad de los
funcionarios publicos. Son tiranicos
los actos ejercidos contra un ciu-
dadano sin las formalidades de ley.”

Los principios o elementos cons-
titucionales servian de fundamento
a la organizaciéon concreta de los
poderes estatales. Los tres siglos del
colonialismo demostraron que el ab-
solutismo es contrario a la efectivi-
dad de los Derechos del Hombre.
Por otra parte, la doctrina del barén
de Montesquieu adquirié un valor
universal en la ya citada Declaracion
Francesa de Derechos; los criollos
de América escucharon a los diputa-
dos espafioles defender en las Cortes
de Ledn la idea de la division de
poderes en contra del absolutismo
de su monarca; finalmente los repre-
sentantes de un pueblo sublevado
no podian pensar en la monarquia,
porque nadie posefa titulo alguno para
devenir monarcas. Partiendo de los
anteriores conceptos y un profundo
analisis de las funciones del Estado,
el Congreso de Anahuac indicé los
atributos de la soberanfa y dividi6
entre ellos el poder estatal: ““Tres son
las atribuciones de la soberania: La
facultad de dictar leyes, la facultad de
hacerlas ejecutar y la facultad de apli-
carlas a los casos particulares. Estos
tres Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, no deben ejercerse ni por
una sola persona ni por una sola cor-
poracion”.

Cada uno de los tres poderes se
estructuré de acuerdo con los prin-
cipios de representacion y pluralidad:
el Poder Legislativo se compondria
de diputados elegidos en las distintas
provincias; el Poder Ejecutivo serfa
republicano y se depositaria en un



Colegio compuesto de tres poderes;
el Supremo Tribunal de Justicia se
integraria con cinco jueces .’

Entre 1829 y 1854 se gestd en
este pais la pugna ideoldgica, social,
economica y politica mas intensa de la
historia de la América decimononica.
En ninguna otra republica de nuestro
continente se organizaron las fuerzas
con tanto vigor, libraron las batallas
ideolégicas y militares que tuvieron
lugar entre nosotros.

La Constitucién de 1917, es con-
secuencia de la Revolucion Mexicana
de 1910 que recogi6 anhelos popula-
res gestados desde la Declaracion de
Independencia y que se convirtié en
la primera Revolucién social triun-
fante de América en el siglo XX.

Durante los afios de lucha se for-
jaron y precisaron los objetivos de
justicia social que habrian de quedar
plasmados en la Constituciéon ac-
tualmente en vigor, a través de su
Declaracion de Derechos, 1a cual vino
a completar y modificar el repertorio
de derechos de inspiracion individua-
lista, contenidos en las constitucio-
nes anteriores. La reuniéon de ambas
categorfas de derechos logran que
el actual catalogo de Derechos del
Hombre, ocupe un amplio espacio
del texto constitucional.

Han de distinguirse dos etapas
en el analisis de la Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos: la pri-
mera inicia el 6 de junio de 1990 y la
segunda el 29 de junio de 1992. En
aquélla, como se sefalo, la Comision
era un organismo desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacién;
en la segunda se constituyé como
un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio
propio que tiene por objeto esencial

la proteccién, observancia, promo-
cion, estudio y divulgaciéon de los
Derechos Humanos previstos por el
orden juridico mexicano."

¢

EL DERECHO Y LOS DERECHOS HUMANOS

La rapidez con la
que los ciudadanos
dirigen sus preguntas
al gobierno contrasta
con la lentitud que
exhiben los
complejos
procedimientos de
un sistema politico
democratico para
permitir a la clase
politica la toma de
decisiones
adecuadas.

 Mario de la Cueva, E/ constitucionalismo a mediadoes del Siglo XIX, t. 11, México,

UNAM, 1957, p. 1234.

10 Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, Ediciones Delma, 1* ed., 2001,

México, p. 1.
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